EXPUNERE DE MOTIVE

Activitatea de protectie speciala a persoanelor cu handicap este coordonatd la nivel
national de Secretariatul de Stat pentru Persoanele cu Handicap.

Aceastd structurd centrald este organizatd si functioneazd in subordinea Ministerului
Sanatatii si Familiei In conformitate cu prevederile Hotardrii Guvernului nr.22/2001 privind
organizarea §i functionarea Ministerului Sanatatii si Familiei, cu modificérile si completarile
ulterioare. '

Aceasta forma de organizare a structurii centrale nu mai este in concordantd cu masurile
generate de actele normative adoptate pe linia descentralizarii serviciilor publice si a sistemului
de finantare, a dezvoltirii competentelor autorititilor administratiei publice locale, a proiectarii
si implementarii strategiilor privind protectia speciald a persoanelor cu handicap.

In concret, institutiile publice de protectie speciali a persoanelor cu handicap sunt
finantate de la bugetele locale, autoritdfile administratiei publice au competenta legald de a
infiinta si organiza astfel de institutii, devansdndu-se modul de organizare a Secretariatului de
Stat pentru Persoanele cu Handicap care se afla in aceeasi capacitate institutionala de la
infiintarea sa in 1990. :

Prin ordonanta aldturatd se prevede reorganizarea actualei structuri in Autoritatea
Nationala pentru Persoanele cu Handicap, urmand a asigura urmatoarele obiective:

- simplificarea raporturilor de autoritate administrativa intre consiliile locale si judetene
si serviciile oferite persoanelor cu handicap;

- cresterea raspunderii autoritatilor administratiei publice locale in gestionarea
sistemului de protectie speciald a persoanelor cu handicap;

- determinarea rolului statului in conducerea metodologica si strategica a sistemului
precum si a functiei de control in ce priveste aplicarea prevederilor legale in domeniu.

Evaluand constructia ordonantei §i intreaga economie a prevederilor sale rezultd
urmatoarele:

1. Actul normativ prevede o descentralizare reald a serviciilor specifice protectiei
speciale a persoanelor cu handicap concretizata in:

a) desfiintarea celor 42 de inspectorate judetene care functioneazd ca servicii
descentralizate in teritoriu §i care potrivit prevederilor legale in vigoare nu se aflau in raporturi
juridice de autoritate cu consiliile locale si judetene. Urmare acestei masuri se realizeaza o
reducere cu peste 200 de functii a personalului administrativ bugetar si scaderea substantiald a
cheltuielilor materiale si de intretinere, in total sarcina financiard se reduce cu aproximativ 23
de miliarde lei.

b) eliminarea paralelismului intre diferite structuri administrative existente la nivel local;
potrivit prevederilor Legii nr.705/2001 privind sistemul national de asistenta sociala in cadrul
aparatului propriu al consiliilor judetene si locale s-au infiintat servicii publice de asistenta
sociala cu competente identice cu ale inspectoratelor judetene propuse a se desfiinta;



c) intdrirea capacitatii administrative a autoritatilor administratiei publice prin
simplificarea sistemului de structuri administrative locale si prin aducerea serviciilor cat mai
aproape de nevoile cetitenilor. In acest scop ordonanta conservia competentele autorititilor
locale de a infiinta gi organiza astfel de servicii in concordantd cu nevoile specifice locale.

2. Ordonanta asigurd configurarea mai exactd a organizdrii autoritdtii fapt ce se va
reflecta in cresterea capacititii institutionale de a conduce, de la nivel central procesul de
protectie speciala a persoanelor cu handicap.

In acest sens:

a) se prevede infiintarea autoritdtii in subordinea Guvernului si sub directa coordonare a
ministrului pentru coordonarea Secretariatului General al Guvernului, in concordantd cu
complexitatea interventiilor ce trebuie realizate si care nu sunt specifice unui singur minister;

b) se asigurd o organizare corespunzatoare menitd sd acopere totalitatea functiilor ce
revin autoritatii in urméatoarele domenii:

- proiectarea §i implementarea strategiilor si programelor specifice protectiei speciale a
persoanelor cu handicap;

- monitorizarea actiunilor si rezultatelor;

- activitatea metodologica, de elaborare a standardelor, de avizare i autorizare;

- integrarea in activitati ocupationale si profesionale a persoanelor cu handicap;

- relationarea cu organismele private neguvernamentale;

- elaborarea de acte normative;

- monitorizarea respectérii drepturilor persoanelor cu handicap.

3. Totodatd, ordonanta stabileste parghiile prin care se exercitd controlul de catre stat a
activitatii de protectie speciala a persoanelor cu handicap prin organizarea unui numar de opt
inspectii regionale. Competenta acestora vizeaza in principal exercitarea controlului asupra
modului in care sunt aplicate politicile de protectie speciald, respectarea drepturilor persoanelor
cu handicap si aplicarea masurilor de constrangere - constatarea contraventiilor si aplicarea
sanctiunilor - in cazul incalcarii prevederilor legale referitoare la incadrarea in gard de handicap
a persoanelor.

4. Urmare prevederilor ordonantei, situatia posturilor afectate se prezinta astfel:

In prezent Conform ordonantei
1. SSPH - 50 1. Autoritate - 75
2. Inspectorate judetene - 328 2. Unitati subordonate - 135
3. Institut - 40
4. Comisia superioara - 0
Total - -418 Total -210
Diferenta 208 posturi

Personalul disponibilizat in majoritate este incadrat pe functii publice si conform
prevederilor Legii nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publice se poate redistribui pe
alte functii publice vacante. _

In aceste conditii impactul social la nivelul fiecirui judet este nesemnificativ.

2



Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege aldturat, in vederea aprobarii
Ordonantei Guvernului privind infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii Nationale
" pentru Persoanele cu Handicap, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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